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im Verfahren Uber die Verfassungsmafigkeit der Art. 1 und 2 des Landesgesetzes der Autonomen Pro-
vinz Bozen vom 22. November 2010, Nr. 13 (Bestimmungen im Bereich der erlaubten Spiele), das mit
am 25. Janner-1. Februar 2011 zugestelltem, am 1. Februar 2011 in der Kanzlei hinterlegtem und im
Rekursregister 2011 unter Nr. 4 eingetragenem Rekurs des Prasidenten des Ministerrates eingeleitet
wurde;

Nach Einsichtnahme in den Einlassungsschriftsatz der Autonomen Provinz Bozen;

Nach Anhéren des berichterstattenden Richters Giuseppe Frigo in der 6ffentlichen Sitzung vom 20. Sep-
tember 2011;

Nach Anhoéren des Staatsadvokaten Roberta Tortora flr den Prasidenten des Ministerrates und der
Rechtsanwalte Giuseppe Franco Ferrari und Roland Riz fiir die Autonome Provinz Bozen,;

das nachstehende
ERKENNTNIS
erlassen.

Zum Sachverhalt

1. - Mit dem am 25. Janner 2011 durch die Post zugestellten und am darauf folgenden 1. Februar hinter-
legten Rekurs hat der Prasident des Ministerrates, vertreten und verteidigt durch die Generalstaatsadvo-
katur, die Frage der VerfassungsmaRigkeit der Art. 1 und 2 des Landesgesetzes der Autonomen Provinz
Bozen vom 22. November 2010, Nr. 13 (Bestimmungen im Bereich der erlaubten Spiele) in Bezug auf
Art. 117 Abs. 2 Buchst. h) der Verfassung in der Hauptsache aufgeworfen.

1.1. - Der Rekurssteller verweist zuvor auf den Inhalt der angefochtenen Bestimmungen. Vor allem wird
darauf hingewiesen, dass mit Art. 1 Abs. 1 des genannten Gesetzes in das vorhergehende urspriingliche
Landesgesetz der Autonomen Provinz Bozen vom 13. Mai 1992, Nr. 13 (Bestimmungen Uber 6ffentliche
Veranstaltungen) der Art. 5-bis (betreffend die erlaubten Spiele) eingefligt wurde, der wie folgt lautet: ,1.
Zum Schutz bestimmter Personengruppen und zur Pravention der Spielsucht kann die Bewilligung laut
Artikel 1 Absatz 2 fiir den Betrieb von Spielhallen und &hnlichen Vergniligungsstatten nicht erteilt werden,
wenn sich diese im Umkreis von 300 Metern von schulischen Einrichtungen jedweden Grades, Jugend-
zentren oder sonstigen, vorwiegend von Jugendlichen besuchten Einrichtungen oder stationaren oder
teilstationaren Einrichtungen des Gesundheits- oder Sozialbereiches befinden. Die Bewilligung wird fir 5
Jahre erteilt und kann nach Ablauf erneut beantragt werden. Fur bestehende Bewilligungen lauft die Frist
von 5 Jahren ab 1. Januar 2011.

2. Mit Beschluss der Landesregierung kénnen weitere sensible Orte festgelegt werden, an denen die
Bewilligung fiir den Betrieb von Spielhallen und &hnlichen Vergniigungsstatten nicht erteilt werden kann,
wobei deren Auswirkungen auf die dértliche Umgebung und auf die értliche Sicherheit sowie die mit dem
Verkehr, der Larmbelastigung und der Stérung der &ffentlichen Ruhe verbundenen Probleme bertck-
sichtigt werden.

3. Es ist keine Art von Werbetatigkeit fur die Eréffnung oder den Betrieb von Spielhallen und &hnlichen
Vergnlgungsstatten erlaubt.

4. Der Betreiber muss geeignete Garantien vorweisen, dass der Zugang von Minderjahrigen zu Spielen,
die im Sinne des Einheitstextes iber die o6ffentliche Sicherheit, genehmigt mit kéniglichem Dekret vom
18. Juni 1931, Nr. 773, in geltender Fassung, fur Minderjahrige verboten sind, unterbunden wird. Mit
Beschluss der Landesregierung werden die entsprechenden Kriterien festgelegt.”

Mit Abs. 2 des genannten Art. 1 wurde Uberdies verfligt, dass der Art. 5-bis zu den Bestimmungen ge-
hort, deren Verletzung die Verhangung der GeldbuRen gemal Art. 12 Abs. 1 desselben Landesgesetzes
Nr. 13/1992 nach sich zieht.

Der Rekurssteller betont ferner, dass Bezug nehmend auf den Art. 2 des Landesgesetzes der Provinz
Bozen Nr. 13/2010 der Abs. 2 angefochten wurde, mit dem in den Art. 11 des Landesgesetzes der Auto-
nomen Provinz Bozen vom 14. Dezember 1988, Nr. 58 (Gastgewerbeordnung) der Art. 1-bis eingefligt
wurde, der wie folgt lautet: ,Auch die erlaubten Spiele dirfen im Umkreis von 300 Metern von schuli-
schen Einrichtungen jedweden Grades, Jugendzentren oder sonstigen, vorwiegend von Jugendlichen
besuchten Einrichtungen oder stationaren oder teilstationaren Einrichtungen des Gesundheits- oder So-
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zialbereiches nicht angeboten werden. Die Landesregierung kann weitere sensible Orte festlegen, an
denen die Spiele nicht angeboten werden duirfen.”

1.2. - Nach Ansicht des Rekursstellers wirden diese Bestimmungen die Gesetzgebungsbefugnis der
Autonomen Provinz Bozen Uberschreiten und somit in die Zustandigkeit des Staates Ubergreifen.

Diesbezuglich wird unterstrichen, dass die gesamte Regelung der Gliicksspiele und Wetten auf dem im
Art. 1 des gesetzesvertretenden Dekretes vom 14. April 1948, Nr. 496 (Regelung der Gllicksspiele) ent-
haltenen Prinzip grindet, laut dem die Organisierung und Auslibung von Geschicklichkeitsspielen und
die Prognosen von Wettbewerben, fiir welche Belohnungen jedweder Art vorgesehen sind und flir die
Teilnahme an denselben ein Geldeinsatz erforderlich ist, dem Staat vorbehalten sind. Diese Bestimmung
beruhe auf Art. 43 der Verfassung, nach dem das Gesetz aus Griinden des Allgemeinwohles dem Staat
oder éffentlichen Kérperschaften bestimmte Unternehmen oder Kategorien von Unternehmen im vorhin-
ein vorbehalten kann, wenn diese wesentliche éffentliche Dienste oder Monopolstellungen betreffen und
ihrem Wesen nach ein liberwiegendes Allgemeininteresse haben.

Dem Staat war bereits damals dieses Sachgebiet vorbehalten, weil Gliicksspiele im Zusammenhang mit
wichtigen Bereichen stehen, wie z.B. der Bekdmpfung der Kriminalitdt und im Allgemeinen der 6ffentli-
chen Ordnung und dem o&ffentlichen Glauben sowie dem Spielerschutz und der Notwendigkeit der Kon-
trolle Uber ein Phanomen, in das beachtliche Mengen Geld flieRen, die auch aus illegalen Tatigkeiten
stammen konnen. Seit 2002 ist die Autonome Verwaltung der staatlichen Monopole fiir die Austibung
der Befugnisse auf dem Sachgebiet der 6ffentlichen Spiele zustandig.

Die Rolle des Staates wurde durch die im Art. 117 der Verfassung enthaltene Aufteilung der Zustandig-
keiten bestatigt: Die Regelung der erlaubten Spiele wirde namlich zwangslaufig in den Bereich des
Schutzes der 6ffentlichen Ordnung und der Sicherheit fallen, der aufgrund des Art. 117 Buchst. h) dem
Staat vorbehalten ist, da er durch die Kontrolle der erlaubten Spiele Geldwasche, Gewalt gegen zah-
lungsunfahige Spieler und Vermdgenssteigerung fir das organisierte Verbrechen vermeiden kann.

Die einschlagigen Bestimmungen zielen allerdings nicht darauf ab, den unmoralischen Charakter des
Glicksspiels hervorzuheben, sondern eher auf die grélRtmaogliche Verbreitung der unter der Kontrolle
des Staates erlaubten Spiele, und zwar auch durch ein gré8eres Angebot an neuen Spielarten, die im
Vergleich zu den illegalen oder ordnungswidrigen Spielen — insbesondere im Internet — wettbewerbsfé-
hig sein miissen.

Diese Strategie untermauert zweifellos sowohl die im Art. 38 des Gesetzesdekretes vom 4. Juli 2006, Nr.
223 (Dringende Bestimmungen zur wirtschaftlichen und sozialen Forderung, zur Eindammung und Rati-
onalisierung der 6ffentlichen Ausgaben sowie Malinahmen auf dem Sachgebiet der Einnahmen und zur
Bekampfung der Steuerhinterziehung), umgewandelt mit Anderungen in das Gesetz vom 4. August
2006, Nr. 248, als auch die im Art. 12 des Gesetzesdekretes vom 28. April 2009, Nr. 39 (Dringende
Maflnahmen zugunsten der im Monat April 2009 in der Region Abruzzen vom Erdbeben betroffenen
Bevolkerung und weitere dringende MaRnahmen im Bereich der Hilfseinsatze), umgewandelt mit Ande-
rungen in das Gesetz vom 24. Juni 2009, Nr. 77, enthaltenen Regelungen und zielt auf die Kontrolle der
Nachfrage nach Spielen sowie auf deren Veranstaltung ab, so dass der sich daraus ergebende Finanz-
fluss standig tGberwacht und vermieden werden kann, dass Spieler und Kapitale in den illegalen Unter-
grund geraten.

1.3. - Die Staatsadvokatur betont jedoch, dass auch laut Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
das Glicksspiel unter die Regelung des Schutzes der 6ffentlichen Ordnung und der Sicherheit fallt.

Insbesondere hat der Verfassungsgerichtshof im Erkenntnis Nr. 184 [recte: 1851] des Jahres 2004 er-
klart, dass die Straftatbestande gemanr Art. 718 ff. des Strafgesetzbuches — laut denen der Betrieb von
Glicksspielen bestraft wird — dem Interesse der Gemeinschaft entsprechen, die Sicherheit und die 6f-
fentliche Ordnung angesichts einer Situation zu gewéhrleisten, die kriminelle Téatigkeiten férdern kénnte.
Auch auf gemeinschaftlicher Ebene wurde das Problem bereits ins Visier genommen: Der EU-
Gerichtshof hat mehrmals (Erkenntnis vom 21. Oktober 1999, Rechtssache C-67/98 und Erkenntnis vom
24. Mérz 1994, Rechtssache C-275/92) erklart, dass die Mitgliedstaaten den Umfang des Unterneh-
mensschutzes in Bezug auf Gllicksspiele festlegen miissen, wobei die den einzelstaatlichen Behdrden
zustehende Ermessensfreiheit nicht nur im Hinblick auf die schddlichen Folgen des Gliicksspiels fiir ein-
zelne Personen und fiir die Gesellschaft, sondern auch unter Beriicksichtigung der eventuell mit Gliicks-
spielen verbundenen Kriminalitdt und Betrugsféllen zu gewéhren ist.
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Im darauf folgenden Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes Nr. 237/2006 wurde weiterhin erklart,
dass auch die Modalitaten fir die Installation und Benutzung erlaubter Spiele und nicht nur die Regelung
des Glucksspiels in den Sachbereich der 6ffentlichen Ordnung und der Sicherheit fallen.

Zur Bestatigung letzterer Aussage wurde im Erkenntnis Nr. 72/2010 erklart, dass sie im Lichte der all-
gemeinen Merkmale der Spiele wie Ungewissheit und Geldgewinnmdéglichkeit, die Grund fiir eine nega-
tive soziale Bewertung dieser Spiele sind, sowie der daraus folgenden starken Anziehungskraft fiir eine
grofBe Anzahl von Benutzern sowie der eben so grolen Wahrscheinlichkeit der illegalen Verwendung
der Spielgerédte — auch im Falle von erlaubten Spielen — gerechtfertigt ist. In demselben Erkenntnis
wurde Uberdies unterstrichen, dass in Bezug auf die vom staatlichen Gesetzgeber verfolgten Zielsetzun-
gen im Zusammenhang mit dem Schutz des &ffentlichen Interesses hinsichtlich eines ordnungsgeméBen
und friedlichen Zusammenlebens der Ort oder der Betrieb, in dem Spielgeréte installiert und benutzt
werden, keinerlei Einfluss auf die Zusténdigkeitsordnung haben.

Die ausschlieBliche Zustandigkeit im Bereich der erlaubten Spiele, die auch von der Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes anerkannt wurde, betreffe alle Spielarten, und zwar sowohl die Uber die
herkdbmmlichen im Gebiet vorhandenen Vertriebswege (die sogenannten physischen Netze) verbreiteten
Spiele als auch die Fernspiele, die Uber die neuen Verbreitungskanale — wie z.B. Internet — angeboten
werden.

1.4. - In diesem Zusammenhang wirden die angefochtenen Landesbestimmungen dem Art. 117 Abs. 2
Buchst. h) der Verfassung widersprechen, sowohl weil sich genannte Mal3nahmen ausdrucklich auf den
Bereich der erlaubten Spiele beziehen, fir die ausschlielllich der Staat zustandig ist, als auch weil Gren-
zen und Hindernisse zur flachendeckenden, auf den Schutz der 6ffentlichen Ordnung und der Sicherheit
abzielenden Verbreitung der staatlich erlaubten Spiele eingeflhrt wirden.

Andererseits kdnnen die angefochtenen Bestimmungen nicht dem Sachgebiet der 6ffentlichen Betriebe
zugeordnet werden, flr das die Autonome Provinz Bozen im Sinne des Art. 9 Z. 7 des DPR vom 31.
August 1972, Nr. 670 (Genehmigung des vereinheitlichten Textes der Verfassungsgesetze, die das Son-
derstatut fr Trentino—Sudtirol betreffen) konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis innehat. Die im Art. 1
des DPR vom 1. November 1973, Nr. 686 (Durchfuhrungsbestimmungen zum Sonderstatut fur die Regi-
on Trentino-Sudtirol betreffend offentliche Betriebe und o6ffentliche Vorfiihrungen) enthaltene Bestim-
mung, laut der die Provinz auf dem Sachgebiet ,6ffentliche Betriebe“ die Befugnisse der Zentral- und
Aulenstellen des Staates in den Grenzen der oben genannten Statusbestimmung ausubt, kann namlich
nicht als Gberwiegend betrachtet werden.

2. - Die Autonome Provinz Bozen hat sich in das Verfahren eingelassen und beantragt, dass der Verfas-
sungsgerichtshof die Frage flir unzulassig oder jedenfalls unbegriindet erklaren moge.

2.1. - Zunachst weist die Rekursgegnerin darauf hin, dass in dem zum Il. Kapitel gehérenden Art. 86 des
koniglichen Dekretes vom 18. Juni 1931, Nr. 773 (Genehmigung des Einheitstextes der Gesetze Uber
die offentliche Sicherheit: in der Folge Einheitstext (iber die offentliche Sicherheit) betreffend die 6ffentli-
chen Betriebe u.a. die Regelung der offentlichen Billardséle oder &hnlichen Sélen fiir sonstige erlaubte
Spiele enthalten ist, die im Art. 174 des koniglichen Dekretes vom 6. Mai 1940, Nr. 635 (Genehmigung
der Verordnung fiir die Durchflihrung des Einheitstextes vom 18. Juni 1931, Nr. 773 der Gesetze betref-
fend die o6ffentliche Sicherheit) ausdricklich und konsequent als 6ffentliche Betriebe eingestuft werden.

In dem mit DPR Nr. 670/1972 genehmigten Sonderstatut fir die Region Trentino-Sudtirol wird anderer-
seits den Provinzen die Gesetzgebungsbefugnis auf dem Sachgebiet der dffentlichen Vorfihrungen und
der offentlichen Betriebe (Art. 9 Abs. 1 Z. 6 und 7) anerkannt, unbeschadet ausschlieBlich ,der durch
Staatsgesetze vorgeschriebenen subjektiven Erfordernisse zur Erlangung der Lizenzen, der Aufsichtsbe-
fugnisse des Staates zur Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und des Rechts des Innenministeri-
ums [...], die auf diesem Gebiete getroffenen Verfugungen [...] von Amts wegen aufzuheben.” Im Statut
werden auch die entsprechenden Verwaltungsbefugnisse der Provinzen Gbertragen (Art. 16).

Im Art. 11 der Durchfiihrungsbestimmungen gemafly DPR Nr. 686/1973 werden Uberdies die auf diesem
Sachgebiet in der Regel den Zentral- und AuRenstellen des Staates zustehenden Befugnisse der Pro-
vinz Ubertragen.

Aufgrund der im Art. 9 Abs. 1 Z. 7 des Statutes verankerten Zustandigkeit hat die Autonome Provinz
Bozen das Landesgesetz Nr. 58/1988 und das Landesgesetz Nr. 13/1992 erlassen. Im Art. 1 Abs. 1 letz-
teren Landesgesetzes wird der Betrieb von Tanzsalen, Billardsalen, Spielhallen und anderen Vergni-
gunsstatten geregelt. Die angefochtenen Bestimmungen sind in diesem Zusammenhang entstanden.
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2.2. - Dies vorausgeschickt, unterstreicht die Provinz Bozen, dass sich das Sachgebiet gemaf Art. 117
Abs. 2 Buchst. h) der Verfassung im Lichte der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes auf den
Erlass von MalRnahmen zur Vorbeugung von Straftaten und zur Aufrechterhaltung der offentlichen Ord-
nung bezieht. Demzufolge wirde nur ein zu diesem Zwecke erlassenes Landesgesetz die vom Rekurs-
steller herangezogene Verfassungsbestimmung aufgrund der Behauptung, auf der die erhobenen Ein-
wande beruhen, verletzen, nach der auch erlaubte Spiele zur Begehung von strafbaren Handlungen
veranlassen konnen.

Allerdings besteht — im Gegensatz zu den Behauptungen der Staatsadvokatur — der Zweck der ange-
fochtenen Bestimmungen nicht darin zu vermeiden, dass die Ausiibung der genannten Tatigkeiten straf-
bare Folgen haben kénnte. Genannte Bestimmungen sollen hingegen ausschliellich dazu dienen, be-
stimmte Personenkategorien, die aufgrund ihrer personlichen Situation nicht imstande sind, diese Unter-
haltungsformen auf angemessene Weise anzugehen, vor den negativen Folgen auch des erlaubten
Spiels zu schiitzen, sowie aulerdem die Auswirkungen der genannten Tatigkeiten auf die ortliche Um-
gebung und auf die 6rtliche Sicherheit sowie die mit dem Verkehr, der Larmbelastigung und der Stérung
der offentlichen Ruhe verbundenen Probleme eingeschrankt werden. Der Landesgesetzgeber hat somit
die Mdglichkeit ausgeschlossen, dass Spielhallen in der Nahe von Einrichtungen genehmigt und betrie-
ben werden, die von Jugendlichen oder jedenfalls von gefahrdeten Personen besucht werden.

Im Endeffekt handelt es sich um Bestimmungen zur detaillierten Regelung der Tatigkeit der Spielhallen
als oOffentliche Betriebe, fiir die — als solche — gemal Art. 9 des Statutes fir die Region Trentino-Sidtirol
die Provinz die volle Gesetzgebungsbefugnis innehat.

3. - Der Prasident des Ministerrates hat mit einem spateren Schriftsatz die Behauptung der Provinz be-
anstandet und darauf hingewiesen, dass sich laut der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs
(zuletzt mit Erkenntnis Nr. 21/2010) die Gesetzgebungsbefugnis des Staates auf dem Sachgebiet der
offentlichen Ordnung und der Sicherheit de facto nicht nur auf den Erlass der Malnahmen zur Vorbeu-
gung und Bekadmpfung von Straftaten beschrankt, sondern auch auf den Schutz des allgemeinen Inte-
resses der Unversehrtheit der Personen und somit auf den Schutz eines Gutes abzielt, flr das eine ein-
heitliche Regelung im ganzen Staatsgebiet erforderlich ist.

Ferner wurde laut der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes die bereits im Art. 159 Abs. 2 des
gesetzesvertretenden Dekretes vom 31. Marz 1998, Nr. 112 (Ubertragung von Verwaltungsfunktionen
und -aufgaben des Staates auf die Regionen und die 6rtlichen Kdrperschaften in Anwendung des I. Ka-
pitels des Gesetzes vom 15. Marz 1997, Nr. 59) festgesetzte Unterscheidung zwischen Sicherheitspoli-
zei, fur die der Staat im Sinne des Art. 117 Abs. 2 Buchst. h) der Verfassung zustandig ist, und der der
Region Ubertragenen ,ortlichen Verwaltungspolizei“, genauestens dargelegt, wobei letztere nur fir die
mit dem Schutz von spezifischen Befugnissen der Region zusammenhangenden Falle zustandig ist,
wahrend — sofern wesentliche Rechtsgiiter und primére ffentliche Interessen betroffen sind, auf die das
ordnungsgemaéfRe und friedliche Zusammenleben in der gesamtstaatlichen Gemeinschaft griindet, — nur
der Staat die entsprechende Gesetzgebungsbefugnis innehat.

Diese Grundsatze wurden auch — insbesondere im Erkenntnis Nr. 129/2009 — spezifisch in Bezug auf
die Provinz Bozen bestatigt.

Im vorliegenden Fall betreffen die angefochtenen Bestimmungen — laut derselben Rekursgegnerin —
nicht spezifische Befugnisse der Region, sondern vielmehr wesentliche Rechtsgliter und primére &ffent-
liche Interessen, fur die der Staat zustandig ist.

Es ist namlich unbestreitbar, dass der Jugendschutz — der Gegenstand der angefochtenen Bestimmun-
gen ist — ein primares, das gesamte Staatsgebiet umfassendes Interesse ist, dem aufgrund des Wohnor-
tes eines Minderjahrigen im Gebiet der Provinz Bozen keine andere Bedeutung beigemessen werden
kann.

4. - In einem eigenen Schriftsatz hat die Autonome Provinz Bozen ihrerseits die im Einlassungsschrift-
satz enthaltenen Ausfiihrungen noch betont und bestatigt, dass die Regelung des Sachgebietes 6ffentli-
che Ordnung und Sicherheit nicht mit dem vorliegenden Fall zusammenhangt.

Die angefochtenen Bestimmungen hatten de facto keine Auswirkungen auf die Unterscheidung zwi-
schen erlaubten und unerlaubten Spielen, so dass die einschlagigen staatlichen Bestimmungen diesbe-
zuglich unangetastet blieben. Genannte Bestimmungen wirden lediglich die Ausstellung von Bewilligun-
gen fir die Eréffnung und den Betrieb von Spielhallen und Vergniigungsstatten in fiir sensible erachtete
Orten einschranken, wobei im Wesentlichen deren Standort mit einer extrem detaillierten Regelung fest-
gelegt wird.
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Zur Rechtsfrage

1. - Der Prasident des Ministerrates hat in der Hauptsache die Frage der Verfassungsmagigkeit der Art.
1 und 2 des Landesgesetzes der Autonomen Provinz Bozen vom 22. November 2010, Nr. 13 (Bestim-
mungen im Bereich der erlaubten Spiele) mit der Begrindung aufgeworfen, dass der Art. 117 Abs. 2
Buchst. h) der Verfassung verletzt worden sei.

Laut dem Rekurssteller wirden die angefochtenen Bestimmungen, die die erlaubten Spiele regeln, weil
sie deren Verbreitung einschranken, die Gesetzgebungsbefugnisse der Provinz Uberschreiten, da sie
dem Sachgebiet der offentlichen Ordnung und Sicherheit zuzuordnen sind, flr das der Staat aufgrund
der oben genannten Verfassungsbestimmung die ausschlieBliche Zustandigkeit innehat.

Die Regelung der erlaubten Spiele sollte namlich — &hnlich wie diejenige betreffend die Glicksspiele —
zur Kriminalitatsbekdmpfung und im Allgemeinen zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung dienen, wobei
diese im Lichte der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes — als Gesamtheit der wesentlichen
Rechtsgliter zu verstehen sind, auf die das ordnungsgeméf3e und friedliche Zusammenleben in der ge-
samtstaatlichen Gemeinschaft griindet. Durch die Fdorderung unter der Kontrolle des Staates einer mdg-
lichst flachendeckenden Verbreitung der erlaubten Spiele gemaR den in den jingsten Bestimmungen auf
diesem Sachgebiet enthaltenen Richtlinien kénnte man in der Tat vermeiden, dass Spieler und Kapitale
in den illegalen Untergrund geraten, und den sich aus dieser Tatigkeit ergebenden erheblichen Finanz-
fluss Uberwachen. Auf diese Weise konnte man Phanomene — wie z.B. Geldwasche, Gewalt gegen zah-
lungsunfahige Spieler und Vermogenssteigerung flr das organisierte Verbrechen — bekampfen.

In diesem Zusammenhang ist somit auszuschlieRen, dass die angefochtenen Bestimmungen auf die der
Provinz im Sonderstatut fir die Region Trentino-Sudtirol (DPR vom 31. August 1972, Nr. 670 — Geneh-
migung des vereinheitlichten Textes der Verfassungsgesetze, die das Sonderstatut Trentino-Sudtirol
betreffen) zuerkannten Zustandigkeiten zurtckfuhrbar sind und insbesondere dem Sachgebiet der 6f-
fentlichen Betriebe zugeordnet werden koénnen, fir das die Provinz aufgrund des Art. 9 Abs. 1 Z. 7 des
genannten Statutes konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis innehat.

2. - Vorab ist darauf hinzuweisen, dass der Prasident des Ministerrates zwar im Allgemeinen die Erkla-
rung der Verfassungswidrigkeit der Art. 1 und 2 des Landesgesetzes der Provinz Bozen Nr. 13/2010
beantragt, aber de facto beabsichtigt, neben dem Art. 1 nur den Abs. 2 des Art. 2 anzufechten, da im
Rekurs nur der Wortlaut dieses Absatzes wiedergegeben wird und die Einwande einzig und allein auf
diesen bezogen sind.

Uberdies werden durch den genannten Art. 2 Abs. 1 die Befugnisse des Landeshauptmannes zugunsten
derjenigen des Staates eingeschrankt, weil durch die Novellierung des Art. 11 Abs. 1 des Landesgeset-
zes vom 14. Dezember 1988, Nr. 58 (Bestimmungen betreffend die erlaubten Spiele) namlich fur die
Festlegung der erlaubten Spiele auf den Art. 110 Abs. 6 des Einheitstextes Uber die 6ffentliche Sicher-
heit, anstatt (wie friher) auf ein Dekret des Landeshauptmannes verwiesen wird.

Die Bewertung betrifft demzufolge lediglich die Art. 1 und 2 Abs. 2 des Landesgesetzes Nr. 13/2010.
3. - In der Hauptsache ist die Frage unbegriindet.

3.1. - Durch die Art. 1 und 2 Abs. 2 des Landesgesetzes der Provinz Bozen Nr. 13/2010 werden das
Landesgesetz vom 13. Mai 1992, Nr. 13 (Bestimmungen Uber 6ffentliche Veranstaltungen) — durch die
Einflhrung des Art. 5-bis und die Novellierung des Art. 12 — bzw. das oben genannte Landesgesetz der
Provinz Bozen Nr. 58 /1988 — durch die Einfuhrung des neuen Absatzes 1-bis in den Art. 11 — geéndert.

Durch die neuen Bestimmungen werden die friheren und unumstrittenen im Art. 1 Abs. 2 des Landes-
gesetzes der Provinz Bozen Nr. 13/2010 vorgesehenen Befugnisse des Landeshauptmannes, den Be-
trieb von Spielhallen und ahnlichen Vergniigungsstatten zu genehmigen, lediglich einschrankt, indem
insbesondere die erlaubten Spiele in sogenannten sensiblen Bereichen verboten werden. Vor Erlass des
Gesetzes, das Gegenstand dieses Verfahrens ist, wurden diese Spiele — wie bereits erwahnt — aufgrund
des Art. 11 Abs. 1 des Landesgesetzes der Provinz Bozen Nr. 58/1988 (das damals — wie das oben
genannte Landesgesetz — nicht von der Regierung angefochten wurde) vom Landeshauptmann festge-
legt.

Im Einzelnen wird in dem zum Zwecke des Schutzes ,bestimmter Personengruppen® und ,zur Praventi-
on der Spielsucht neu eingeflhrten Art. 5-bis des Landesgesetzes der Provinz Bozen Nr. 13/1992 aus-
geschlossen, dass die Bewilligung im Falle ausgestellt werden kann, dass sich die Spielhallen und ahnli-
che Vergnlgungsstatten in der Nahe (,im Umkreis von 300 Metern®) von ,schulischen Einrichtungen (...),
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Jugendzentren oder sonstigen, vorwiegend von Jugendlichen besuchten Einrichtungen oder stationaren
oder teilstationaren Einrichtungen des Gesundheits- oder Sozialbereiches® befinden. Dabei kann die
Landesregierung uberdies weitere ,sensible Orte” festlegen, an denen die Spielhallen und ahnliche Ver-
gnlugungsstatten nicht liegen dirfen, wobei deren ,Auswirkungen auf die ortliche Umgebung und auf die
ortliche Sicherheit sowie die mit dem Verkehr, der Larmbelastigung und der Stérung der 6ffentlichen
Ruhe verbundenen Probleme berlcksichtigt werden®.

In demselben Art. 5-bis — dessen Verletzung aufgrund des Art. 1 Abs. 2 des angefochtenen Gesetzes
mit den GeldbulRen gemaf Art. 12 Abs. 1 des Landesgesetzes Nr. 13/1992 bestraft wird — werden ferner
jegliche Art von Werbemadglichkeit fir die Eroffnung oder den Betrieb der genannten Spielhallen und
ahnlicher Vergnlgungsstatten verboten. Darlber hinaus muss der Betreiber geeignete Garantien vor-
weisen, dass der Zugang von Minderjahrigen zu Spielen, die im Sinne des Einheitstextes Uber die offent-
liche Sicherheit fur Minderjahrige verboten sind, unterbunden wird.

Im neuen Abs. 1-bis des Art. 11 des Landesgesetzes Nr. 58/1988 wird wiederum festgelegt, dass auch
die erlaubten Spiele — die nun durch Verweis auf den Art. 110 Abs. 6 des Einheitstextes Uber die 6ffent-
liche Sicherheit festgelegt werden — nicht im Umkreis von 300 Metern von den oben genannten sensib-
len Orten sowie von den von der Landesregierung weiteren festgelegten Orten ,angeboten werden® dur-
fen.

3.2. - Dies vorausgeschickt, muss — aufgrund der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichts-
hofes — zwecks Festlegung des Sachgebietes, dem die angefochtenen Bestimmungen angehoren, auf
den Gegenstand und auf die in diesen enthaltene Regelung unter Beachtung des Zweckes genannter
Bestimmungen Bezug genommen werden, wobei Nebenaspekte und Nebenauswirkungen nicht in Be-
tracht zu ziehen sind, so dass auch das geschutzte Interesse korrekt und umfassend festgelegt werden
kann (u.a. Erkenntnisse Nr. 430/2007 und Nr. 165/2007).

In diesem Fall zielen die angefochtenen Bestimmungen, die unter die Regelung der Veranstaltungen
und der gewerblichen Betriebe fallen, da sie vornehmlich den Standort der Spielhallen und der Vergnii-
gungsstatten sowie der Gerate fur die erlaubten Spiele betreffen, ausdriicklich darauf ab, Personen zu
schutzen, die — wegen ihres jungen Alters oder weil sie gesundheitlicher Betreuung oder Sozialhilfe be-
dirfen — als gefahrdeter betrachtet werden. Ferner sollen sie der Spielsucht vorbeugen sowie die
nachteiligen Auswirkungen auf die értliche Umgebung, den Verkehr und die 6ffentliche Ruhe vermeiden.

Aufgrund der oben hervorgehobenen Eigenschaften sind die angefochtenen Bestimmungen vom Geset-
zesrahmen auf dem Sachgebiet der Spiele zu trennen, Uber das sich der Verfassungsgerichtshof bereits
geaduBert (Erkenntnisse Nr. 72/2010 und Nr. 237/2006) und erklart hat, dass die Autonomen Provinzen
nicht direkt fir den Bereich der 6ffentlichen Ordnung und der Sicherheit, d.h. — aufgrund der standigen
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes — fir die Vorbeugung von Straftaten und die Aufrechter-
haltung der éffentlichen Ordnung zustandig sind, wenn damit die Gesamtheit der wesentlichen Rechts-
gliter und der priméren 6ffentlichen Interessen zu verstehen ist, auf die das friedliche Zusammenleben in
der gesamtstaatlichen Gemeinschaft griindet (u.a. Erkenntnis Nr. 35/2011).

In diesem Zusammenhang kann der Auslegung des Rekursstellers nicht zugestimmt werden, laut der
gerade aufgrund dieser Prinzipien ausschlieR3lich der Staat fur den Jugendschutz — dem die angefochte-
nen Bestimmungen (u.a.) zuzuordnen sind — zustandig ist, weil ein solcher Schutz unbestreitbar ein pri-
maéres Offentliches Interesse darstellt. Die priméren &ffentlichen Interessen, die zu den in Betracht gezo-
genen Zwecken zu beachten sind, bestehen namlich aus den oben erwahnten Grinden einzig und allein
in den fir die Aufrechterhaltung eines ordnungsgemafen und friedlichen Zusammenlebens wesentlichen
Interessen. Eine davon abweichende Auslegung wirde offensichtlich zu einer grenzenlosen Ausdeh-
nung des Begriffes Sicherheit und 6ffentliche Ordnung fuhren, welche die verfassungsmafige Aufteilung
der Gesetzgebungsbefugnisse in Frage stellen und potentiell jede Tatigkeit vorwiegend unter die Zu-
standigkeit des Staates fallen wiirde. Die bloRe Tatsache, dass die geltenden Bestimmungen ein we-
sentliches Rechtsgut betreffen, reicht als solche nicht aus, um die Gesetzgebungsbefugnis der Region
und/oder der Provinzen zugunsten des Staates auszuschlief3en.

In diesem Fall betreffen die angefochtenen Bestimmungen Situationen, die nicht unbedingt die konkrete
Gefahr der Begehung unerlaubter strafrechtlich verfolgbarer Handlungen oder der Stérung der wie oben
geschilderten offentlichen Ordnung nach sich ziehen. Es geht vielmehr um die sozialen Folgen des
Spielangebots flir psychisch schwachere Verbraucher sowie um die Auswirkungen auf das Einzugsge-
biet der Spieler.
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Die angefochtenen Bestimmungen wirken sich de facto nicht direkt auf die Festlegung und Installierung
der erlaubten Spiele, sondern auf Aspekte — wie die Nahe zu bestimmten Orten und die Werbung — aus,
die einerseits psychologisch gefédhrdete oder unreife Personen zum Spielen verleiten kénnten, die am
leichtesten an die faszinierende Moglichkeit des Spielgewinns glauben. Andererseits handelt es sich um
mit dem Verkehr und der Larmbelastigung in den betroffenen Gebiete verbundene Probleme.

AUS DIESEN GRUNDEN

erkléart

DER VERFASSUNGSGERICHTSHOF

die Unbegriindetheit der Frage der Verfassungsmafigkeit der Art. 1 und 2 Abs. 2 des Landesgesetzes
der Provinz Bozen vom 22. November 2010, Nr. 13 (Bestimmungen im Bereich der erlaubten Spiele),
die mit dem eingangs angeflihrten Rekurs vom Prasidenten des Ministerrates in Bezug auf Art. 117 Abs.
2 Buchst. h) der Verfassung aufgeworfen wurde.

So entschieden in Rom, am Sitz des Verfassungsgerichtshofes, Palazzo della Consulta, am 9. Novem-
ber 2011.



